
 

 

 
OGGETTO: Atto di indirizzo relativo al procedimento di rinnovo delle concessioni per l’esercizio del 
commercio su aree pubbliche previsto dall’art 181, comma 4-bis del DL n. 34/2020, convertito con 
modificazioni in legge n. 77/2020.  
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

VISTO l’art. 4-bis, dell’art. 181, della L. 77 del 17/07/2020, di conversione del D.L. 19/05/2020, n. 
34 che stabilisce: “Le concessioni di posteggio per l'esercizio del commercio su aree pubbliche 
aventi scadenza entro il 31 dicembre 2020, se non già riassegnate ai sensi dell'intesa sancita in 
sede di Conferenza unificata il 5 luglio 2012, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 79 del 4 aprile 
2013, nel rispetto del comma 4-bis dell’ articolo 16 del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, 
sono rinnovate per la durata di dodici anni, secondo linee guida adottate dal Ministero dello 
sviluppo economico e con modalità stabilite dalle regioni entro il 30 settembre 2020, con 
assegnazione al soggetto titolare dell'azienda, sia che la conduca direttamente sia che l'abbia 
conferita in gestione temporanea, previa verifica della sussistenza dei requisiti di onorabilità e 
professionalità prescritti, compresa l'iscrizione ai registri camerali quale ditta attiva ove non 
sussistano gravi e comprovate cause di impedimento temporaneo all'esercizio dell'attività”; 

 

VISTA la DGR n 1704 del 09/12/2020 con la quale sono state dettate le modalità attuative per il 

rinnovo delle concessioni in scadenza il 31/12/2020, in recepimento delle sopracitate linee guida 

ministeriali, ove viene stabilito che “Restano in capo ai Comuni, in conformità con il principio 

costituzionale di sussidiarietà, le modalità operative di dettaglio ai fini del rinnovo delle concessioni, 

secondo i rispettivi ordinamenti e nel rispetto di quanto previsto dal presente provvedimento, 

considerato che le linee guida ministeriali presentano un particolare contenuto prescrittivo e stante 

la concomitante esigenza di assicurare, da un lato, la maggiore semplificazione e razionale 

gestione del procedimento di rinnovo e, nel contempo, il rispetto della tempistica prevista dalla 

normativa statale”;  
 

VISTA la relazione del servizio Attività Produttive in merito alle problematiche rilevate rispetto: 
 

Nota per i Comuni:  
- i punti A) B) C) sono legati all’esistenza dei presupposti per l’adozione dell’avvio procedimento 
tramite avviso pubblico invece che tramite comunicazione personale. 
 
- Il punto E) rappresenta uno spunto di riflessione qualora ricorra la problematica e può essere 
declinato in modo più approfondito. 

 

A) ai tempi ristretti per l’avvio del procedimento d’ufficio previsto dalle linee guida, da 

effettuarsi entro il 31/12/2020;  
B) al numero elevato di soggetti destinatari dell’avvio di procedimento, quantificabili in ……. 

così suddivisi …………………………………………………...;  
C) alle possibili criticità connesse alle modalità di consegna dell’avvio di procedimento, in 

particolare con i soggetti privi di Pec;  
D) alla possibilità, attribuita ai Comuni, di differire di 6 mesi la conclusione del procedimento di 

rinnovo delle concessioni come previsto dalle linee guida ministeriali, considerato lo stato di 

emergenza sanitario causato dalla diffusione del COVID-19; 
E) all’individuazione del Servizio che dovrà rilasciare il provvedimento conclusivo del 

procedimento (di rinnovo o di decadenza) posto che nell’attuale assetto organizzativo la 

concessione per l’occupazione di suolo pubblico è attribuita per competenza al 

Responsabile del Servizio Tributi mentre il procedimento di verifica della sussistenza dei 

requisiti per il rinnovo delle concessioni è assegnato alla competenza del Servizio Attività 

produttive.  



 

 

Inoltre, è in itinere l’approvazione del Regolamento previsto dalla legge n. 160/2019 per la 

disciplina del canone patrimoniale di occupazione del suolo pubblico che entrerà in vigore 

dal 1° gennaio 2021. Nello stesso l’attribuzione della competenza non è definita, così come 

non lo è nel Regolamento per la disciplina del commercio nei mercati, posteggi isolati e 

fiere. 
  

RITENUTO, rispetto alle criticità sopra esposte, di fornire le seguenti linee di indirizzo: 
1. Considerati i tempi ristretti, il numero e le problematiche legate alla comunicazione di avvio 

di procedimento personale di cui all’art. 8, comma 1, della legge 241/90, che risultano 

particolarmente gravose e non garantiscono il raggiungimento di tutti i soggetti destinatari 

nei tempi utili, di procedere con la comunicazione di avvio di procedimento ai sensi dell’art. 

8, comma 3, della legge 241/90 tramite avviso pubblico, da pubblicare all’Albo comunale 

on-line; 
2. di stabilire al 30/06/2021 il termine di conclusione del procedimento, a causa dello stato di 

emergenza sanitaria causato dalla diffusione del COVID-19, salvo differimento dei termini a 

seguito di disposizioni normative. In mancanza di esito positivo in ordine alle verifiche 

effettuate rispetto alla sussistenza dei requisiti morali e/o professionali, di regolarità 

contributiva e di iscrizione ai registri camerali previsti dalle Linee guida ministeriali e dalla 

D.G.R. 1704/2020 sopra richiamate, sarà avviato il procedimento di decadenza della 

concessione;   
3. di individuare il Responsabile del Servizio……………………………………. quale soggetto 

competente al rilascio del provvedimento di rinnovo della concessione di occupazione di 

suolo pubblico presso le aree mercatali; 
 

VISTO l’art. 48 del D.lgs. 267/2000;  
 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 49 del sopra richiamato decreto legislativo, non è richiesto il 

parere di regolarità tecnica trattandosi di mero atto di indirizzo; 
 

Con voti favorevoli unanimi, espressi in forma palese, 

DELIBERA 

 
di fornire, per le motivazioni espresse in premessa, i seguenti indirizzi relativamente al 
procedimento di rinnovo delle concessioni per l’esercizio del commercio su aree pubbliche previsto 
dall’art 181, comma 4-bis del D.L .n. 34/2020, convertito con modificazioni in legge n. 77/2020:  
 
1. di procedere con la comunicazione di avvio di procedimento ai sensi dell’art. 8, comma 3, della 

legge 241/90 tramite avviso pubblico, da pubblicare all’Albo comunale on-line 
2. di stabilire al 30/06/2021 il termine di conclusione del procedimento, a causa dello stato di 

emergenza sanitaria causato dalla diffusione del COVID-19, salvo differimento dei termini a 

seguito di disposizioni normative. Qualora in mancanza di esito positivo in ordine alle verifiche 

effettuate rispetto alla sussistenza dei requisiti morali e/o professionali, di regolarità contributiva 

e di iscrizione ai registri camerali previsti dalle linee guida ministeriale e dalla DGR n. 

1704/2020 sopra richiamate, sarà avviato il procedimento di decadenza della concessione;   
3. di individuare il Responsabile del Servizio……………………………………. quale soggetto 

competente al rilascio del provvedimento di rinnovo della concessione di occupazione di suolo 

pubblico presso le aree mercatali.  

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4 
del D.Lgs. n. 267/2000, in ragione dell’urgenza di provvedere di dare avvio al procedimento di che 
trattasi. 

 


